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Preambulo

O Programa do Governo prevé um reforgo da eficacia no dominio da prevengdo da corrupgao no sector
publico através da adopggo de medidas que sejam capazes de reduzir as ocasibes e as circunstancias

propiciadoras de tal e que possam ser objecto de acompanhamento e controlo da efectiva concretizagéo.

Ao responsavel maximo de cada servigo incumbe a promogdo de planos de acgdo gue visem o
aperfeicoamento e a gualidade dos servigos e de sistemas de garantia de conformidade face ao previsto
na alinea j} don.? 1 do art.? 7.° da Lei n.? 2/2004, de 15 de Janeiro, com a redac¢ao que lhe foi dada pela
Lei n.? 51/2005, de 30 de Abril. Inserindo-se nesse objectivo a gestdo de risco na esfera da prevengao

activa de actos ou situagbes de corrupgac ou similares, o que ora se faz com o presente Plano.

Decorre da Recomendagdo n.® 1/2009, de 1 de Julho, do Conselho de Prevencdo da Corrupgao, que 0s
servigos pablicos procedam a elaboraggo de um Plano de Gestéo de Riscos de Corrupgao e Infracgbes

Conexas.

Ciente de que a corrupcdo €, sem divida, um sério obstaculo ao normai funcionamento dos servigos e
prejudica a relagdo de confianga enire o cidadéo e o Estado, além de afectar o interesse publico e de
obstar ao saudavel desenvolvimento da economia de mercado livre, a Direcgdo Regional de Cultura de
Lisboa e Vale do Tejo apresenta, aqui e agora, o seu plano, cuja estrutura e contetldo se expdem de

seguida.
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| - Atribuigbes, organograma e identificagdao dos responsaveis

I.1 — Caracterizagio

A Direcgdo Regional de Cultura de lishboa e Vale do Tejo {DRCLVT) & um servigo periférico da
administracio directa do Estado, dotado de autonomia administrativa, criado em 29 de Margo de 2007,
com a publicagdo do Decreto Regulamentar n°34/2007 e tem por miss@o — em articulagio com os
organismos centrais do Ministério da Cultura — favorecer o acesso aos bens culturais; acompanhar as
actlividades e fiscalizar as estruturas de producéo artistica financiadas pelo Ministério; agir no sentido da
salvaguarda, valorizagdo e divuigagio do patrimdnio arquitecténico e arqueolégico, e ainda prestar
apoic a museus, tanto quanto possivel, adequando-os aos mais modernos padrdes de qualidade,
segurancga e acessibilidade, em conformidade com as novas exigéncias da utilizago publica e da

pratica museolégica, na sua circunscricdo territorial.

Os servigos gque a DRCLVT presta decorrem das atribuigbes e competéncias plasmadas no art.” 2.° do

Decreto Regulamentar n®34/2007, de 29 de Margo, a saber:

a) Assegurar o acompanhamento das actividades e a fiscalizac8o das estruturas apoiadas pelo

Ministério da Cultura;

b) Apoiar iniciativas culiurais locais ou regionais que, pela sua natureza, correspondam a

necessidades ou aptidGes especificas da regidc e ndo integrem programas de &mbito nacional;

¢} Apoiar agentes, estruturas, projectos e acges de caracter no profissional nos dominios artisticos

e da cultura tradicional;

d) Propor ao Instituto de Gestdo do Patriménio Arguitectonico e Arqueoldgico, |. P. (IGESPAR, i.P.) o
plano regional de intervengbes prioritarias em matéria de estudo e salvaguarda do patrimdnio
arquitectdnico e arqueologico, bem como os programas € projectos anuais e plurianuais da sua
conservagéao, restauro e valorizago, assegurando a respectiva promogio e execugan;

e) Gerir os monumentos, conjuntos e sitios que lhe forem afectos e assegurar as condigdes para a
sua fruicdo pelo pliblico, de acordo com as orientagdes vinculativas emanadas pelo IGESPAR, L.P.;

f} Submeter @ aprovacdo do IGESPAR, |LLP. de acordo com as suas orientagdes vinculativas, os
processos de licenciamento em imoveis e sitios classificados, ou em vias de classificag@o, bem

come nas respectivas zonas de protecgio;

g) Dar apoio tecnico, em articutaggo com o Instituto dos Museus e da Conservacgdo, |. P. (IMC, LP.},
aos museus integrados na Rede Portuguesa de Museus e a oufros localizados na édrea de

actuacdo geografica da Direcgio Regional de Cultura;

h) Apoiar a inventariagdo de manifestagdes culturais tradicionais imateriais, individuais e colectivas,

nomeadamente airavés do seu regisio videografico, fonografico e folografico.
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k)

Assegurar a salvaguarda e valorizag&o do patrimonio arquitectdnico e arquealdgico, de acorde com

as orientagdes e directivas emanadas pelo IGESPAR, LP;

Gerir 0s museus que the forem afectos e assegurar as condigdes para a sua fruigio pelo piblico,
de acordo com as orientagfes emanadas pele IMC, i.P.;

Apoiar e colaberar na inventariagdo sistematica e actualizada dos bens que integram o patriménio

arquitectdnico e arqueoldgico;

Emitir parecer sobre planos, projectos, trabalhos e intervengtes de iniciativa piblica ou privada

com impacto arqueoldgico;

m) Celaborar na realizagéo de projectos e acgles de sensibilizagdo pdblica no dominio do patrimaénio

n)

0)

p)

q}

r

s)

B

arqueolagico;

Emitir parecer sobre o manifesto interesse cultural de projectos enguadraveis no dmbito do regime

jurfdico do Mecenato Cultural;

Emitir parecer sobre quaisquer outras matérias que lhe sejam solicitadas no &mbito das atribuigbes

do Ministério da Cultura;

Informar os servigos e organismos do Ministério da Cultura sobre os elementos e actividades

desenvolvidas pelo servigo na respectiva area de intervengio;

Assegurar 0 apoio técnico necessario a plena execugdo da politica cultural, aos niveis regional e

local, nomeadamente nos dominios arquivistico e bibliografico;

Articular-se com outras entidades pUblicas ou privadas que prossigam atribuigdes ou objectivos
afins na respectiva area de intervengdo, com a finalidade de incentivar formas de cooperagdo

integrada a desenvolver e concretizar mediante protocolos ou confratos-programa;

S&o ainda delegadas na Direcgdo Regional as competéncias instrutdrias que visam garantir a
prossecucgdo das atribuigdes do IGESPAR, I.P., previstas na alinea e} do n.° 2 do artigo 21.° do
Decreto-Lei n.o 215/2006, de 27 de Qutubro.

A Direcggo Regional de Cultura possui capacidade editorial propria, em suportes distintos,
podendo proceder a venda ou, de qualquer modo, dispor do respectivo produto, assegurando os

direitos de autor e editoriais.
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LI - Organograma e identificagido dos responsaveis

Hl - ldentificagao dos riscos de corrupcgio e infracgdes conexas

Genericamente podem-se identificar alguns dos riscos, que passam por;

Abuso de poder

Concusséo

Corrupgao

Corrupg&o passiva para acto
Participagdo economica em negocio
Peculato

Suborno

Trafico de influéncia

Tendo em conta as fungdes desempenhadas pela Direcgdo Regional de Cultura, ja explicitadas na Parte

I, foi elaborado o Quadro | — Identificac8o dos riscos de corrupgdo e infracgbes conexas e das medidas

preventivas dos riscos, por unidade orgénica, que coniém o desenvolvimento referente a identificacdo

dos riscos classificados de acordo com a escala de potencial risco {elevado, moderado ou fraco) e as

medidas propostas para prevenir a sua ocorréncia, igualmente por unidade organica.
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IL.I - Direcgio de Servigos dos Bens Culturais (DSBC)

Responsavel: Lic. Maria Antdnia de Castro Athayde Amaral

Principais actividades f Funges Riscos identificados P Riscq Medidas Propostas
) : - otencial
Existéncias de
ambiguidades, lacunas e implementagédo de sistemas de controlo
omlssdes quer nos Moderado interno, segregagac de fungdes.
Instruir e emitir pareceres pareceras, quer nos Rotatividade de {écnicos
vinculativos sobre propostas, projecios analisados
estudos e projectos e trabathos de Cumprimento integral dos Implementagdo de um sistema automatico
construgao, demoligdo, prazos (deferimentos Moderado de controlo do estado em que se encontram
conservagio, remodelagio, tacitos) 0S processos e requarimentos entrados
restauro, reutitizagao, criagio ou Emiss&o de parecer
transformacio de zonas verdes e vinculativo com vista ao = : ;
movimento de terras favorecimento de entidades M 1nterv‘epgao de mals que uma entlldade.
o s oderado Rotatividade dos técnicos na andlise de
publicas ou parficulares em processos
desfavor do interesse
publico prosseguido
Propor a classificagdo de bens Srz:;do:!c:? ;32;3:5 ou Fraco zgéi%iggjg ;?e?;iifegiisg;?aﬁggg:ge ede
culturais gar‘ticulares para isengdo Rotatividade dos Técnicos
e impostos {IMi)
Favorecimento de Intervengdo de mais que uma entidade e
Proper a desclassificagdo de empresas imobiliarias, Fraco técnicos
imovels classificados participagao ecendmica em Rotatividade dos técnicos
negacio
) ) Favorecimento de In!ei'vengsjao gle mais que uma entidade e de
Colaboragio na elaboragio e empresas imobilidrias equipes técnicas pluridisciplinares
acompanhamento de planos de iinacs Lot E Rotatividade dos técnicos
salvaguarda e valorizacdo parip IPagaa economica em raco
negocio, trafico de
influgnclas
Favorecimento de
Informar sobre o manifesto empresas imobiliarias, Participacao de equipas técnicas
interesse cultural de intervengbes participag@o ecanomica em Fraco pluridisciplinares
em bens negdcio, tréfico de Rotatividade dos técnicos
influéncias
Favorecimento de Participagao de equipas técnicas
S . empresas imobiliarias, pluridisciplinares
zr:?rt\as:ifu?gé%;egg;gg[ngzlﬁztﬁfs participagdo econdmica em Rotatividade dos iécnicos
N . negécio, trafico de Fraco
imdveis c_lass;ﬁcados_na influéncias, parlicipagao
preparagao e execucdo de obras econémica em negéeio,
suborno
Promover formas de cooperagio Favorecimento de Participagdo de equipas técnicas
com entidades envolvidas nos empresas imobiliarias, Fraco pluridisciplinares
projectos trafico de influéncias Rotatividade dos i&cnicos
" - . . Participagao de equipas técnicas
Fiscalizagdo de obras particulares Suborno, favorecimento de Fraco pluridisclplinares

em edificios classificados

empreiteiros

Rotatividade dos iécnicos
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1.1 - Divisdo das Aries e Accdo Cultural (DAAC)

Responsavel: Lic. José Pedro Micael Franco Caiado

Principéis actividadeé ! ?ungr’ies

Apoio a agentes, estruturas,
projectos e acgbes de caracter ndo
profissional nos dominios artisticos
e da cultura tradicional

Acompanhamento e avaliagao das
actividades das estruturas artisticas
com apoio sustentado do Ministério
da Cultura

Apoio ao Associativismo Culturat

Emigsdo de pareceres sobre

o manifesto interesse cultural de
projectos enguadraveis no ambito
do regime juridico dos Beneficios
Fiscais (Mecenato Cultural)

Riscos identificados Pcif:;al Medidas Propostas
Inexisténcia de instrumento, Moderado Aprovagdo de um Regulamento de apoie, e
geral e abstraclo, que sua publicitagdo na pagina electrénica da
estabeleca as regras de DRCLVT
atribuicdo de subsidios ou
apoios
Existéncia de situagdes de Fraco Monitorizagao das fichas de Actividades da
favoritismo injustificado para Comissdo de Acompanhamento e Avaliagio
com uma determinada & realizagao de reunides periddicas com
entidade elaboracdo de acta
Inexisténcia de um Fraco Methoramento dos mecanismos de controlo
processo, cronologicamente interno.
organizado, que identifique tmplementagdo de um sisterna de gestao
os intervenientes que nele documental com base de dados relacionais
praticaram actos que identifiquem os intervenientes dos

diversos actos praticados

Existéncia de situagdes em
que 0s beneficidrios ndo Fraco Cumprimento da legislago em vigor e
juntam todos os acompanhamento e monitorizag3o continua
documentos necessarios a da execugo das tarefas
instrugdo do processo, ou
N30 cumprem as normas
legais em vigor refafivas &
atribuigdo do subsidio ou
apoio
Nao aplicagio de “sangdes” Fraco Acompanhamento e monitorizagdo com vista
guande ha incumprimento ap cumprimento da legislagdo em vigor
ou cumprimento defeituoso
por parte do beneficidrio

Fraco Implementagdo de um sistema de controlo

Existéncia de situacbes de
faveritismo injustificado
para com determinada
entidade

interno que garanta a verificagdo dos termos
do parecer, implicando pelo menos dois
técnicos
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1L - Divisdo Administrativo-Financeira

Responsavel: Lic. Vitor Manuel Margal Alexandre

Principais actividades / Fungdes " ‘Riscos identificados Pgi::;al Medidas Propostas
Praticar todos os actos Auséncia ou deficiente Fraco Fornecer aos elementos dos jtiris um manual
preparatdrios relativos ao fundamentagao dos actos de procedimentos de recrutamento,
recrutamento e selecgfo de pessoal  de selecgdo de pessoal e avaliagio e selecgdo, ou de oulros agos de
dos resultados das decisbes gestdo de pessoal, ressalvando para a
de avallagao necessidade de fundamentagdo das suas
decisdes
Inexisténcia de sistema de Moderado Equacionar a implementagdo de um sisiema
controlo automatico de automatico de controlo automatico em
pontualidade e assiduidade substiluigio do actual sistema de livro de
ponto
Utilizagdo indevida do Fraco Gerir criteriosamente a concessao de
recurse a frabalho autorizagao de trabalho extraordingrio,
Gestao de recursos humanos extraordinario como forma limitando aoc minimo indispensavel
de suprir necessidades
permanertes do servigo
Inexisiéncia de recursos Moderado Recrutamento de recursos humanos
humanos gualificados e especializados, ou afectar outras
habilitados para esla area, frabalhadores mediante formagao adequada
criando dependéncia dos Implementacéoc da segregacio de Fungbes
frabathadores desta area
Deficiente controle dos Fraco Registo metodico dos factos, sendo que
compromissos assumidos e todas as operagbes devem ser relevadas de
das dotagOes orgamentais uma forma sistematica e sequencial, e todas
disponiveis as passagens de documnentos pelos
diferentes sectores devem ficar devidamente
documentadas
Despesas ou receitas Fraco Conferéncia pelo responsavel, se a
objecto de inadequada classificagio efectuada esta de acordo com
classificagao economica o classificador das receitas e despesas
publicas {Decreto-Lei n.° 2672002, de 14/2)
Pagamento sem efectivagin Fraco Indicag&o na faclura ou na requisigdo oficial
da entrega do bem ou se o bem foi devidamente recebido ou o
Organizar & gerir os documentos prestacdo do servico servico efectivamente prestado
refativos a realizag8o de despesae  Pagamento de despesas Fraco Controlo das certiddes da situagao tributaria
respectivo pagamento, bem como sem verificacdo da e contributiva através da jungdo dos
referente 2 liquidacdo e cobranga existéncia das ceriddes comprovativos no processo da despesa
das receitas relativas 4 situagao respectiva
tributaria e contributiva
Proceder 4 cobranga de Fraco implementagio de procedimentos de
receita devidamente controlo interno, bem come, implementar um
documentada TPA para o deposito imediato das receitas
Inexisténcia de recursos Moderado Recrutamento de recursos humanos
humanos qualificados e especializados, ou afectar outros
habllitados para esta area, trabalhadores mediante formagao adequada
criando dependéncia dos
trabalhadores desta area
Organizar e manter actualizado o Divergéncias nas contagens Fraco Pedido de material efectuado através de

inventario e o cadastro de bens

fisicas ou falta de controlo
do Patrimonio e bens

requisigéo interna,

Contagens fisicas regulares dos bens
existentes em armazém

Criagdo de um regulamento de inventario e
cadasfro do patriménio e bens
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Principais actividades / Fungdes

Executar todos os procedimentos
tendentes a aguisigBo de bens e
servigos e realizagdo de
empreitadas

Riscos identificados “'Risco Medidas Propostas
e : Potencial -

Auséncia de mecanismos Moderado Criagao de regras gerals de rotafividade dos

que obriguem 3 elementos que compdem os jUris de

rotatividades dos elementas concursos, de forma a assegurar que as

integrantes do Jari dos decisties ou as propostas de decis&o ndo

CONCUESOS fiquem, por regra, concentradas nos
mesmaos trabathadores

Inexisténcia de um sisterna Fraco Andlise de gue o procedimento escolhido se

de controlo inlermo, encontra em conformidade com os preceitos

destinado a verificare a legails

certificar os procedimentos

pré-contratuais

N#&o fixacdo ou fixagdo Moderado Analise de que as clausulas técnicas fixadas

Incompleta no caderno de no caderno de encargos s&o claras,

encargos das completas e ndo discriminatorias

especificacdes técnicas,

tendo em conta a natureza

dos bens ou prestagtes de

servigos, objecto do

contrato a celebrar

Enunciagdo deficiente e Fraco Elaboragdo do modelo de avaltag3o das

insuficiente dos critérios de propostas com caracter objectivo, baseando-

adjudicacéo e dos faclores se em dados gquantificaveis e comparadveis

& eventuais sub-factores de Os critérlos de adjudicagdn, factores e

avaliagdo das propostas, subfactores de avaliagBo das propostas

quando exigiveis deverdo ser enunciados de forma clara e
com suficiente pormenor no respectivo
programa ou convite
Os criterlos e o modelo de avaliagao deverao
ser definidos no caderno de encargos antes
do envio do convite

Controlo deficiente dos Moderado Comparagao dos prazos de apresentagado de

prazos propostas com os prazos fixados e
verificagdo dos demais prazos legais
Controlo dos prazos para a vigéncia dos
contratos (incluindo eventuais prorrogagGes)
de forma a ndo exceder 0s 3 anos, salvo nas
situagdes legalmente previsias

Admissao nos Fraco Verificagdo da regularidade dos documentos

procedimentos de entidades comprovativos de habilitagio de que os

com impedimentos concorrentes nao estdo impedidos de
participar em procedimentos da
Administragao Publica

N&o audigao dos Fraco Oficializar us concorrentes para se

congorrentes sobre o pronunciarem devidamente e no prazo

relatdrio preliminar e final estabelecido por lei sobre o relatorio
preliminar e final, através de registo de aviso
de entrega e leitura

Pedidos de compra a Moderado Para todos os pedidos devem ser sempre

exterior efectuados sem consultado o responsavel peio Fundo de

controlo {Fundo de Maneio) Maneio

Participagéo dos mesmaos Moderado Implementacéo de segregagaoc de Fungdes

intervenientes na

negociagdo e redacgio de

contrates

Inexisténcia de Moderado Elaboragao coerente dos documentos, de

correspondénciz entre as medo a garantir a correspondéncia entre as

clausulas contratuais e as clausulas conlraiuais e o eslabelecido nas

estabelecidas nas pecas do pegas do respectivo concurso

respectivo concurso

Existéncia de Moderado Elaboragado de clausulado de forma clara e

ambiguidades, lacunas, rigorosa, ndo existindo erros, ambiguidades

omissdes ou erros no facunas ou omissdes que possam implicar,

clausulado designadamente, o agravamento dos custos
confratuais ou o adiamento dos prazos de
execucdo

Inexisténcia de controlo Moderado Fiscalizagdo regular do desempenho do

efectivo que garanta
adveriéncias logo que sfo
detectadas situagbes
iregulares ou derrapagens
nes cusios e nos prazos

contratante, de acordo com os niveis de
quantidades efou qualidade estabelecidos
nos contratos e documentos anexo.
Controlo rigoroso dos custos do contrato,
garartindo a sua concordancia com os
valores orgameniados

Calendarizacao sistematica

Envio de adverténcias, em devido tempo, a0
fornecedor/prestador de

10

.
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Executar todos os procedimentos
tendentes & aguisigao de bens e
servigos e realizagdo de
empreitadas

(Continuagdo)

servigosfempreiteiro, logo que se detectem
situagOes rregulares efou derrapagem de
custos e de prezos contratuais

Existiéncia de servigos ou Moderado
trabalhos a mais com
fundamentagao inexistente,

insuficiente ou incorrecta

Verificag8c das condigles dos servigos e
obras a mais, justificadas pela ocorréncia de
uma circunstancia imprevista e exigéncia de
comprovagso da circunstédncia, juntando a
respectiva documentacio

Inexisténcia de acto que Fraco
certifigue as quantidades e

a gualidade dos bens e

servigos, antes da emissio

da ordem de pagamento

Actos prévios de certificagdo da qualidade e
da qualidade dos bens e servigos adquiridos,
assim como a medigdo dos trabalhos e a
visioria da obra, relativamenie 4 emissdo da
ordem de pagamento

Avaliacao Flsica, qualitativa e qualitativa dos
bens e servigos adquiridos atraves de
factura ou gula de remessa

Existéncia de sitvactes de Fraco
conluio entre concorrentes e
de eventual comupgao dos

trabathadores

Segregacdo de funcbes e oblengdo de
declaragbes de interesses privados por parte
dos trabathadores

N&o existéncia de uma Moderado
avaliagdo “a posteriori” do

nivel de qualidade e do

prego dos bens e servigos

adquiridos e das

empreitadas realizadas aos

diversos formecedores /

prestadores de servigos [

empreitadas

Avaliagdo “a posteriori” do nivel de qualidade
e do prego dos bens e servigos adquiridos e
das empreitadas realizadas aos diversos
fornecedores / prestadores de servigas /
empreiteiros

Deficiente controlo interno Moderado
na &rea do

aprovisionamento quanic &

execugdo dos contrataos,

gestdo de stocks, recepgdo

e armazenamento de bens

e produtos

Definigdo prévia das responsabilidade dos
{rabalhadores intervenienies nos processos
de aquisicbes de bens e servigos e nas
empreitadas.

Acompanhamento e gestdo dos contratos

Inexisténcia de recursos Moderado
humanos qualificados e

habilitados para esta area,

crigndo dependéncia de

alguns {rabalhaderes

Recrutamento de recursos humanos
especializados, ou afectar outros
trabalhadores mediante formagao adequada
Implementac@o da segregagdo de fungdes

1




Plang do Geslio de Riscos de Comupcho @ infracgfhies Conexas

I} — Medidas preventivas dos riscos

Para alem das medidas elencadas em cada um dos riscos identificados, proceder-se-4, durante 2010, a:

Efabora¢do de manuais de Procedimentos Administrativos e Financeires, para as diferentes areas risco, de forma a garantir
a uniformizagdo de procedimentos e a responsabilizagio dos respectivos trabathadores, com mecanismos de confrolo
interno, melhorando a eficicia do servigo;

Instituir como regra a segregagio de fungbes e rotatividade dos trabalhadores pelas diferentes tarefas;

Disponibilizar formagao basica e continua dos recursos humanes para as areas fisco;

Aprovar e divulgar um cddigo de conduta dos trabalhaderes da Direcg@o Regional;

Preparar uma declaragdo de compromisso relativa a incompatibilidades, impedimentos e escusa a distribuir pelos

trabathadores da Direcgdo Regional.

IV — Estrategia de afericao da efectividade, utilidade, eficacia e iniciativas para
implementacao das medidas propostas

A estratégia da DRCLVT relativamente & aferigdo da efectividade, utilidade e eficacia das medidas preventivas propostas passa

pela monitorizacgo anual do actual plano de prevengao de riscos de comupgao e infracgtes conexas. A referida monitorizagao

consistird na elaboragdo de um relatério anual por parte de cada unidade organica sobre a andlise da realidade envolvente e o

comportamento e acgdo dos intervenientes do seu sector refativamente ao planc existenie juntamente com as respectivas

propostas de methoriafcorrecgdo, O relatério elaborado nos lermos descritos devera ser reportado, até 31 de Margo do ano

seguinte, ao Director Regional de Cultura.

"

O Direfctor Regional de Cultura

:} Jodo Soalheiro
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